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©2023جميــع حقــوق الطبــع والنشــر محفوظــة لمركز أبعاد للدراســات الاســتراتيجية  – 

عنــى بدراســة شــؤون منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا،  مركــز تفكيــر يُ
السياســية  المنطقــة  لشــؤون  موضوعيــة  رؤيــة  العربــي  للقــارئ  م  قــدّ ويُ

والاقتصاديــة والاجتماعيــة.
بلغــة  والمهتميــن،  المختصيــن  يخاطــب  محتــوى  تقديــم  إلــى  المركــز  ويســعى 
بعيــدة عــن لغــة الخبــراء والفنييــن والأكاديمييــن، وبتكثيــف يتناســب مــع متطلبــات 

لبــي احتياجــات الباحثيــن والقــراء. العصــر الحديــث، ومــا يســتلزمه مــن إيجــاز يُ
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مقدمة

أعلــن عــن تشــكيل مجلــس القيــادة الرئاســي فــي اليمــن مــن قبــل الرئيــس الســابق عبــد ربــه منصــور هــادي، 
ــن ٢٩  ــرة بي ــي الفت ــاض ف ــي الري ــدت ف ــي عُق ــة"، الت ــة- اليمني ــات "اليمني ــن المباحث ــر م ــوم الأخي ــي الي ف
ــة،  ــس الجمهوري ــام رئي ــي مه ــس الرئاس ــه المجل ــن تفويض ــادي ع ــن ه ــل ٢٠٢٢(1)، إذ أعل ــارس- ٧ إبري م

عقب إعلانه عن عزل نائب الرئيس علي محسن الأحمر(2). 
ــي  ــرات ف ــدوث تغيي ــذاك بح ــة" آن ــات "اليمنية-اليمني ــت المباحث ــي رافق ــات الت ــن التوقع ــم م ــى الرغ وعل
مؤسســة الشــرعية نتيجــة الركــود السياســي الــذي ســاد المشــهد اليمنــي فــي الفتــرة الأخيــرة مــن حكــم 
هــادي، إلا أن تأســيس المجلــس كان حــدثاً أكبــر مــن المتوقــع، إذ كانــت التوقعــات تتمحــور حــول تعييــن 

نواب للرئيس هادي، وربما تعديل في بعض صلاحيات الرئيس ونوابه. 
وحظــي الإعلان عــن تشــكيل المجلــس بمباركــة معظــم الأحــزاب والمكونــات اليمنيــة، كمــا حظــي بتأييــد 

العديد من الدول الإقليمية والدولية المعنية بالملف اليمني.  
ســبق الإعلانَ عــن التغييــرات فــي مؤسســة الرئاســة إعلانُ هدنــة مــن قبــل الأمــم المتحــدة، دخلــت حيــز 
ــرين الأول/  ــهر تش ــة ش ــم الإعلان بداي ــن، ليت ــا مرتي ــم تجديده ــل ٢٠٢٢(3)، وت ــهر إبري ــة ش ــذ بداي التنفي
أكتوبــر عــن تعثــر الجهــود فــي تجديــد الهدنــة، لتدخــل الــبلاد منــذ ذلــك الحيــن فــي مرحلــة مــن اللاســلم 

واللاحرب. 
ويناقــش هــذا التقريــر أداء المجلــس الرئاســي بعــد مــرور عــام علــى تأسيســه، ويُســلط الضــوء علــى أهــم 
مــا حققــه المجلــس خلال المرحلــة الســابقة، وأهــم الإخفاقــات التــي ســادت المرحلــة، والعوامــل 
المؤديــة لهــا، والمســتقبل المتوقــع للمجلــس الرئاســي فــي ظــل المتغيــرات الحاليــة والمؤشــرات الناتجــة 

عن أداء المجلس خلال عامه الأول. 

نص البيان الختامي عن المشاورات "اليمنية – اليمنية" في الرياض، المشاورات "اليمنية – اليمنية"، ٢٠٢٢/٠٤/٠٧،   الرابط (1)

(2)صدور إعلان رئاسي بنقل السلطة وتشكيل مجلس القيادة الرئاسي، وكالة سبأ للأنباء، ٢٠٢٢/٠٤/٠٧،   الرابط

(3)مبادرة من الأمم المتحدة لإبرام هدنة مدتها شهران، إدارة الأمم المتحدة للشؤون السياسية، ٢٠٢٢/٠٣/٢٤،   الرابط
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:أداء المجلس في عام  أولاً

تمحور أداء المجلس الرئاسي خلال عامه الأول على ثلاثة محاور، وهي على النحو التالي: 

(4)الأخبار، الموقع الرسمي لفخامة الرئيس د. رشاد العليمي رئيس مجلس القيادة الرئاسي، تاريخ الوصول: ٢٠٢٣/٠٣/٢٤،    الرابط
(5)المرجع السابق

١.تغييرات في مؤسسات الدولة

ركز المجلس خلال عامه الأول على إحداث تعديلات في بعض مؤسسات الدولة. 
أيار/  نائباً عاماً، وفي ٣٠  أيار/ مايو ٢٠٢٢  القاضي قاهر مصطفى في ٢٥  التعيينات، تعيين  أبرز هذه  ومن 
اليمنية  المسلحة  القوات  هيكلة  بإعادة  المخولة  والعسكرية  الأمنية  اللجنة  تشكيل  تم   ٢٠٢٢ مايو 
والمكونة من ٦١ عضواً، وفي يوم ٢٨ تموز/ يوليو ٢٠٢٢ أصدر المجلس قرارات تشمل تغييرات وزارية في 
 ٣١ يوم  وفي  والطرق.  العامة  والأشغال  والمعادن،  والنفط  والطاقة،  والكهرباء  الدفاع،  وزارة  من  كل 
المجلس  أقر  شبوة،  أحداث  وعقب  وحضرموت.  سقطرى  محافظي  تغيير  المجلس  أقر   ٢٠٢٢ يوليو  تموز/ 
تغيير قائد محور عتق في ٨ أغسطس، كان آخر هذه التعيينات تغيير محافظ الجوف في ٢٣ تشرين الأول/ 
 . أكتوبر(4). 

ــدول  ــن ال ــد م ــة للعدي ــارات الخارجي ــن الزي ــد م ــس العدي ــس المجل ــرى رئي ــي، أج ــس الرئاس ــيس المجل ــذ تأس من
العربية والأوروبية. 

ومــن أبــرز هــذه الزيــارات: الزيــارات المتكــررة إلــى الســعودية والإمــارات، وزيــارة رئيــس المجلــس إلــى الكويــت 
وقطــر والبحريــن ومصــر فــي الفتــرة بيــن ٦-١٨ حزيــران/ يونيــو ٢٠٢٢، وزيــارة رئيــس المجلــس إلــى ألمانيــا بتاريخ 
١٢ أيلــول/ ســبتمبر ٢٠٢٢، وإلــى نيويــورك للمشــاركة فــي اجتمــاع الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتاريخ ١٩ 
أيلــول/ ســبتمبر ٢٠٢٢، وإلــى الجزائــر للمشــاركة فــي أعمــال الــدورة العاديــة الواحــدة والثلاثيــن للقمــة العربية 
ــي/  ــرين الثان ــخ ٦ تش ــاخ بتاري ــة المن ــي قم ــاركة ف ــر للمش ــى مص ــر ٢٠٢٢،  وإل ــرين الأول/ أكتوب ــخ ٣٠ تش بتاري
نوفمبــر، وإلــى الأردن فــي زيــارة رســمية بتاريــخ ٢٨ تشــرين الثانــي/ نوفمبــر ٢٠٢٢، وإلــى بلجيــكا في ١٤ شــباط/ 

فبراير ٢٠٢٣، وإلى ألمانيا للمشاركة في مؤتمر الأمن العالمي في ١٦ شباط/ فبراير ٢٠٢٣(5) . 

٢.جولات خارجية

www.dimensionscenter.net4

مجلــس القيــادة الرئاســي اليمني  ماذا أنجــز في عام؟ وأي مســتقبل بانتظاره؟

https://presidentalalimi.net/cat.php?page=1&id=1


عقــب تأســيس مجلــس القيــادة الرئاســي، تــم تجديــد الهدنــة لمرتيــن متتاليتيــن، بإشــراف أممــي، ويعــود 
دور المجلــس فــي تجديــد الهدنــة بالالتــزام بشــروط الهدنــة، والتــي منهــا فتــح مطــار صنعــاء الدولــي، 
ومينــاء الحديــدة، ووقــف إطلاق النــار(7)، علــى الرغــم مــن إخلال جماعــة الحوثــي بشــروطها، إذ قامــت 

بالعديد من الخروقات، ورفضت رفع الحصار عن تعز. 

صنــف مجلــس الدفــاع الوطنــي الحوثييــن جماعــة إرهابيــة، عقــب قصــف الحوثييــن مينــاء الضبــة النفطي 
فــي ٢٢ تشــرين الأول/ أكتوبــر ٢٠٢٢(8)، وكــرر المجلــس مطالباتــه للأمــم المتحــدة بتصنيــف الحوثــي 

كجماعة إرهابية عبر المبعوث الأممي، ومن خلال الزيارات واللقاءات التي قام بها رئيس المجلس. 

حقــق مجلــس القيــادة الرئاســي التزامــه بالعــودة إلــى العاصمــة المؤقتــة عــدن، إذ يتواجــد أعضــاء مــن 
مجلس الرئاسة والحكومة في العاصمة المؤقتة عدن.

إدارة الأمم المتحدة للشؤون السياسية، مرجع سابق. (7)
(8)الموقع الرسمي لفخامة الرئيس د. رشاد العليمي رئيس مجلس القيادة الرئاسي، مرجع سابق.

(6)المرجع السابق

ثانياً: تقييم أداء المجلس الرئاسي

خلال عامــه الأول عقــد المجلــس العديــد مــن الاجتماعــات مــع المكونــات اليمنيــة، ومــع المبعــوث الأممــي، 
والمبعــوث الأمريكــي، وكان أهــم هــذه الاجتماعــات اجتمــاع مجلــس الدفــاع الوطنــي فــي ٢٢ تشــرين الأول/ 

أكتوبر ٢٠٢٢، والذي تم خلاله تصنيف الحوثيين جماعة إرهابية(6).

٣. اجتماعات مع المكونات اليمنية والإقليمية والدولية

١) أبرز الإنجازات في العام الأول

١ـ تجديد الهدنة: 

٢ـ تصنيف الحوثي جماعة إرهابية: 

٣ـ العودة إلى الداخل: 
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(9)قرار رئيس مجلس القيادة الرئاسي بإنشاء قوات درع الوطن، وكالة "سبأ" للأنباء، مرجع سابق.

    

ــس  ــاء المجل ــد ج ــي، فق ــس الرئاس ــت المجل ــي واجه ــات الت ــم التحدي ــن أه ــادي م ــب الاقتص ــر الجان يعتب
محــملاً بتوقعــات كبيــرة فــي هــذا المجــال، إلا أنــه بعــد مــرور عــام علــى تأســيس المجلــس، لــم يشــهد 
الضائقــة  وزادت  الســلع،  أســعار  ارتفعــت  فقــد  العكــس،  علــى  بــل  تحســن،  أي  الاقتصــادي  الجانــب 

الاقتصادية على المواطنين في مناطق سيطرة الشرعية. 
وعلــى الرغــم مــن إعلان الســعودية والإمــارات عــن منحــة بقيمــة ٣ مليــارات دولار، والتــي كان مــن 
ــراً، ولــم يصــل منهــا إلاّ  شــأنها أن تحــدث تحســينات فــي الجانــب الاقتصــادي، إلا أن المنحــة تأخــرت كثي

مليار دولار من قبل السعودية، بعد عام من تأسيس المجلس. 

ــي آب/  ــبوة ف ــداث ش ــي أح ــه، وه ــة واجهت ــة حقيقي ــلّ أول أزم ــن ح ــي م ــس الرئاس ــن المجل ــم يتمك ل
أغســطس ٢٠٢٢، إذ أظهــرت الأحــداث عجــز المجلــس عــن التحــرك والاعتــراض، وأنــه مرتهــن لقــوى 
خارجيــة، فقــد تعــرض الجيــش لاعتــداء واضــح وصــل إلــى حــد القصــف الجــوي مــن قبــل مــا يعتقــد أنهــا 
طائــرات مســيرة إماراتيــة، وتعــرض العلــم اليمنــي للإهانــة، ولــم يقــمِ المجلــس بــأي ردّة فعــل، حتــى 

تجاه محافظ شبوة، الذي أجج الصراع في المحافظة، وتحدى الجيش والدولة. 

لــم يتمكــن المجلــس مــن الضغــط علــى الحوثييــن مــن أجــل الالتــزام ببنــود الهدنــة ورفــع الحصار عــن تعز، 
على الرغم من التزام المجلس ببنود الهدنة من طرفه. 

٢) أبرز الإخفاقات في العام الأول

١ـ الجانب الاقتصادي  :

٢ـ أحداث شبوة : 

٣ـ الفشل في كسر حصار تعز : 

٤ـ تأسيس قوات درع الوطن : 
وهــي قــوات تابعــة للمجلــس الرئاســي مباشــرة، تأسســت بتاريــخ ٢٩ كانــون الثانــي/ ينايــر بقــرار مــن رئيس 
ــى  ــدف إل ــوة ته ــي خط ــرة، وه ــورة مباش ــوات بص ــذه الق ــتتبعه ه ــي(9)، إذ س ــادة الرئاس ــس القي مجل
ــة،  ــق الجنوبي ــض المناط ــدن، وبع ــة ع ــي العاصم ــرك ف ــن التح ــه م ــس، تمكن ــس المجل ــوة لرئي ــود ق وج

الخاضعة لسلطة المجلس الانتقالي.  
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واجــه المجلــس الرئاســي تحــدياً رئيســياً فــي فــرض القبضــة الأمنيــة علــى العاصمــة المؤقتــة عــدن، فعلــى 
الرغــم مــن تواجُــد الحكومــة وبعــض أعضــاء المجلــس فــي عــدن، إلا أن الحكومــة بقيــت تحــت رحمــة 
المجلــس الانتقالــي، المســيطر الفعلــي علــى محافظــة عــدن، وبالتالــي فــإن تواجــد الحكومــة فــي عــدن 

بقي تواجداً شكلياً، إذ لا يمكنها التحرك والإنجاز بصورة سلسة في ظل قبضة الانتقالي. 

مــن ضِمــن التحديــات التــي تواجــه مجلــس القيــادة الرئاســي هي إعــادة هيكلــة مؤسســات الدولــة بطريقة 
ــادي  ــم ه ــن حك ــرة م ــرة الأخي ــي الفت ــة ف ــات الدول ــاز، إذ إن مؤسس ــرك والإنج ــى التح ــس عل ــاعد المجل تس
كانــت شــبه معطلــة، ومــع قــدوم المجلــس الرئاســي، لــم يحــدث أي تغيــر فــي عمليــة المأْسســة، واســتمر 

الوضع على ما كان عليه حتى لحظة كتابة التقرير. 

فشــل المجلــس فــي احتــواء الخلافــات، إذ تكــررت بيــن الفتــرة والأخــرى التصعيــدات العســكرية مــن قبــل 
المجلــس الانتقالــي تجــاه المجلــس. وتعــدّ أحــداث شــبوة، وتصعيــد المجلــس الانتقالــي ضــدّ الحكومــة فــي 
قصــر المعاشــيق بســبب تصريحــات لرئيــس المجلــس، نمــاذج للاختلافــات داخــل المجلــس، والتي أثرت بشــكل 

واسع على أدائه خلال المرحلة السابقة. 

٥ـ الملفّ الأمني  :

٦ـ إعادة هيكلة مؤسسات الدولة : 

٧ـ السيطرة على الخلافات داخل المجلس :

٤ـ ضم التشكيلات العسكرية تحت سقف الشرعية : 
علــى الرغــم مــن تشــكيل لجنــة مكلفــة بضــمّ التشــكيلات العســكرية عنــد تأســيس المجلــس، إلا أنــه لــم 
ــن  ــفّ م ــذا المل ــر ه ــس، إذ يعتب ــكيل المجل ــن تش ــام م ــرور ع ــد م ــب بع ــذا الجان ــي ه ــدم ف ــم أي تق يت
ــادة الرئاســي وفشــل فــي  ــات التــي واجهــت مجلــس القي الملفــات المهمــة للغايــة، ومــن أهــم التحدي
التعامــل معهــا وحلهــا، ولا يــزال كل مكــون علــى الأرض يتصــرف بطريقــة خــارج إطــار الدولــة، التي يحظى 

بتمثيل فيها، وعلى رأس هذه الفصائل المجلس الانتقالي.  
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ثالثا :مستقبل المجلس 

يمكن الحديث عن مستقبل مجلس القيادة الرئاسي وفقاً للسيناريوهات الآتية: 

١) سيناريو تحسن الأداء

ويتحقق هذا السيناريو إذا توفرت العوامل الآتية:

٢) الاستمرار على نفس الأداء

استطاع المجلس السيطرة على الخلافات البينية بين أعضائه، وتوصل المجلس إلى خيار تغليب المصلحة 
العامة على المصالح الفردية. 

تمكن المجلس من فرض السيطرة الأمنية على العاصمة المؤقتة عدن، وبالتالي تمكن من التحرك 
والعمل في بيئة آمنة. 

أوفت السعودية والإمارات بوعودهما تجاه المجلس، وعلى رأسها المنح المالية التي وعدت بها الدولتان 
أثناء تأسيس المجلس.

حصل المجلس على هامش أكبر في اتخاذ القرار، وقلتْ سلطة دول التحالف على المشهد اليمني. 
استبدل المجلس الكوادر الحالية الموالية لدول خارجية بكوادر وطنية. 

    

ويتحقق هذا السيناريو إذا توفرت العوامل الآتية:

استمرار الخلافات داخل المجلس، واستمرار تدخل التحالف لبقاء الخلافات في مربع يمكن السيطرة 
عليها. 

استمرار الانفلات الأمني في عدن، وبالتالي بقاء التهديد المستمر للحكومة المتواجدة في عدن. 

بقاء قرارات المجلس مرهونةً لدول التحالف (السعودية والإمارات). 

بقاء الكوادر التي تدين بالولاء لدول خارجية، وبالتالي استمرار تقديم المصالح الفردية على المصلحة 
العامة. 
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٣)  التفكك والانقسام

    

ويتحقق هذا السيناريو إذا توفرت العوامل الآتية:

توجه الخلافات داخل أعضاء المجلس إلى مربع لا يمكن السيطرة عليها. 

رغبة دول التحالف أو إحدى الدول في كبر الخلاف بين المجلس. 

ظهور خلافات بين دول التحالف ذاتها (السعودية والإمارات) وتحريك كل من هذه الدول أجندتها 
في الساحة اليمنية.

وبناءً على المعطيات المتوفرة، فإنه يستبعد تحقق السيناريو الأول للأسباب الآتية:

    
طبيعة تركيبة المجلس الرئاسي مرتكزة على الخلاف، وبالتالي فإن احتمالية انتهاء الخلاف بين أعضاء 

المجلس ضعيفة، وخصوصاً أن أغلب أعضاء المجلس يملكون حضوراً على الأرض، من شأنه أن يحول 
الخلافَ إلى صراع مسلح. 

ق الخلاف بين السعودية والإمارات في عدد من الملفات، بما في ذلك الملف اليمني، وهو خلاف  تعمُّ

يُعتقد أنه سيشهد حالة من التصاعد في الفترة القادمة. 

لا يملك المجلس سلطة حقيقية، وقراره مرهون بقرار دول التحالف، ولا يمكن أن تتخلى دول التحالف 
عن وجودها في اليمن لصالح مجلس مستقر قد يضر بمصالحها، إذ إن تشكيل المجلس جاء مراعياً 

مصالح هذه الدول.  

ويعتقد أن السيناريو الأكثر ترجيحاً هو السيناريو الثاني، أي سيناريو الاستمرار
بالوضعية التالية، للأسباب التالية: 

    
تحكم دول التحالف بالمشهد اليمني، وعدم رغبتها في الوقت ذاته بإنهاء المجلس؛ لأنه يقوم بدور 

وظيفي مهم، من خلال منح الشرعية اليمنية للتحركات والقرارات المطلوبة من هذه الدول، فحالة 
اللافعالية الحالية للمجلس مطلوبة لذاتها؛ لأنها الحالة التي تحقق مصالح هذه الدول. . 

٢.وجود مساعٍ لإنهاء الحرب في اليمن، وهي مساعٍ تعززت بالمصالحة "السعودية-الإيرانية". 

قات النهائية للمصالحة.   وسيكون للمجلس دور مهم في إقرار التوافُ
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خلاصة

بعــد مــرور عــام علــى تأســيس مجلــس القيــادة الرئاســي فــي اليمــن، ظهــر 
المجلــس غيــر قــادر علــى تجــاوُز التحديــات التــي واجهتــه، وأن عوامــل النجــاح لــم 
تتوفــر فــي المجلــس ولا فــي مكوناتــه، وبالتالــي يبقــى الوضــع الاقتصــادي 
المتدهــور، والقبضــة الأمنيــة الهشــة علــى العاصمــة المؤقتــة عــدن، ووجــود 
تــزال  ولا  المجلــس،  مــع  بــدأت  تحديــات  المتفرقــة،  العســكرية  التشــكيلات 

مستمرة بعد مرور عام على التأسيس. 
ت مــن  َّ ويلاحــظ أن جــزءاً رئيســياً مــن الإشــكالات التــي واجهــت المجلــس وحــد
قدرتــه علــى النجــاح مرتبطــة بالــدول التــي رعــتْ تشــكيله، وأن هــذه الــدول 
ســعتْ إلــى أن يكــون المجلــس فــي حالــة اللافعاليــة التــي يعيشــها، وأنهــا 
ســتمنع -ضمــن المعطيــات الحاليــة- أي تغيــر فعلــي فــي دور المجلــس فــي 

المرحلة المقبلة.  
وتشــكيل التشــكيلات خــارج إطــار الدولــة، وتحديــداً المجلــس الانتقالــي، التحــدي 
الأبــرز أمــام المجلــس الرئاســي. وبــدون الالتــزام باتفــاق الريــاض، الــذي ينــصّ علــى 
دمــج التشــكيلات العســكرية ضمــن مؤسســة الدولــة، فإنــه لــن يكــون بإمــكان 

المجلس تحقيق أي تغير ملموس في أدائه. 
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